
运城市人民政府

关于2022年市本级预算调整方案的议案

市人大常委会：

今年以来，在市委的坚强领导下，在市人大的监督支持下，全市上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，坚持稳中求进工作总基调，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，全力做好“六稳”“六保”工作。按照积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续的要求，认真落实新的减税降费政策；加强财政资源统筹，保证财政支出强度，增强重大战略任务财力保障；坚持党政机关过紧日子，强化预算约束和绩效管理；防范化解政府债务风险，坚决遏制新增政府隐性债务，保持经济运行在合理区间，保持社会大局稳定。按照财政支出需求测算，市本级当年一般公共预算支出增加14.12亿元；政府性基金预算支出调整增加7.09亿元。根据上述情况和《预算法》《监督法》的有关规定，运城市人民政府编制了2022年市本级预算调整方案，请予审查批准。

运城市人民政府

2022年11月11日

2022年市本级预算调整方案

2022年，市本级预算支出在年初预算基础上拟调整安排21.21亿元.具体为：一般公共预算增加14.12亿元（均衡性转移支付增加财力1.41亿元；新增一般债券增加10.02亿元；争取转移支付解决2.69亿元，不足部分通过调入资金及预算稳定调节基金安排）；政府性基金预算调整安排7.09亿元（国有土地出让收入调整安排3.09亿元；新增专项债券增加4亿元）。

一、市本级一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算新增财力拟安排情况

根据市本级当年财力增长情况和经济社会发展需要，我们在保运转、保稳定、保基本民生的基础上，将各项民生和重点支出作为预算调整的重点，拟用一般公共预算新增财力安排支出40978万元（具体项目详见附件1）。
（二）新增一般债券拟安排情况

新增一般债券安排支出10.02亿元（具体项目详见附件2）。

二、政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金收入增加情况

政府专项债券对应项目收益增加专项收入12200万元，全部安排用于偿还专项债券还本付息。
（二）国有土地出让收入拟调整安排情况

鉴于目前国有土地出让收入完成与年初预算差距较大，根据轻重缓急，统筹上年结余及年初部分预算调整用于市委市政府急需安排项目。拟调整安排支出30887万元（具体项目详见附件3）。
（三）新增专项债券拟安排情况

新增专项债券安排4亿元，拟安排项目如下：
1.官道河生态修复与整治工程2亿元；

2.河东广场地下停车场建设0.18亿元；

3.尊村灌区续建配套与现代化改造0.41亿元；

4.北赵灌区续建配套与现代化改造0.26亿元；

5.市中心医院二期工程0.2亿元；

6.市第二医院应急救治体系建设0.05亿元；

7.市大运幼儿园扩建0.1亿元；

8.幼儿师范高等专科学校学前教育综合实训楼0.6亿元；
9.市第三医院血液研究实验设备配套及层流室装修0.2亿元。

三、财政存量资金安排情况
为进一步加快预算执行进度，提高财政资金使用效益，统筹收回的2021年及以前年度财政存量资金安排用于部分急需资金的项目和存量政府隐性债务化解及暂付款消化。具体情况如下：

（一）根据实际需要，按原用途安排使用1520.89万元

1.新产业技师学院现代职业教育质量提升计划专项资金142.18万元；

2.运城师范高等专科学校现代职业教育质量提升计划专项资金79.96万元；

3.第二医院艾滋病综合大楼建设项目配套资金679.33万元；

4.疾控中心实验室改建及能力提升建设项目资金70.93万元；

5.运城护理职业学院附属医院门诊综合楼应急救治升级改造项目资金165.17万元；
6.新产业技师学院计算机应用实训基地项目资金21.8万元；

7.第二医院核酸检测实验室建设项目资金26.73万元;
8.涑水河重点河道治理工程项目资金334.79万元。
（二）调整安排一般债券资金4008万元

为进一步提高政府债券资金使用效益，同时避免政府公益性项目形成拖欠工程款新增政府隐性债务。根据项目实施单位申请，将2021年及以前年度一般债券结余资金4008万元调整安排用于以下已完成财政结算评审或结算审计的完工项目。
1.银湖街208万元；

2.规八路6万元；

3.条山东街900万元；

4.后稷街1667万元；

5.魏风街245万元；

6.解放路提升改造151万元；

7.生活垃圾渗滤液处理设施扩容提质改造工程809万元；

8.常硝渠雨污分流改造工程22万元。

（三）统筹安排用于隐性债务化解及暂付款消化等资金缺口

政府隐性债务化解及暂付款消化均为上级考核指标，市本级2022年完成此两项考核指标目前存在资金缺口，拟通过统筹收回的财政存量资金安排以上资金缺口及市委市政府年内必须安排的其他支出（具体安排金额根据年终实际存在缺口确定）。
四、政府债务有关情况
今年以来，按照中央和省“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的要求，在市委坚强领导和市人大监督指导下，全市贯彻落实中央积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续的重大决策部署，充分发挥政府债券对扩大有效投资的拉动作用，进一步靠前发力，用足用好用活新增债券，着力促发展、保稳定、强基础。2022年，全市共争取新增政府债券限额72.4亿元。其中：一般债券15.76亿元、专项债券56.64亿元（同比增长26.3%，增加11.78亿元）。统筹安排用于交通、农林水利、生态环保、社会事业、冷链物流、市政园区等领域基础设施建设，有效提升财政保障水平，促进了全市经济和社会事业协调发展。 

（一）政府债务限额

截至2022年10月，省政府批准我市法定政府债务总限额374.26亿元。其中：一般债务161.13亿元；专项债务213.13亿元。

市本级政府债务总限额131.02亿元。其中：一般债务78.84亿元；专项债务52.18亿元。

（二）政府债务余额

截至2022年10月，全市政府债务余额352.35亿元。其中：一般债务153.69亿元；专项债务198.66亿元。

市本级政府债务余额122.55亿元。其中：一般债务74.16亿元；专项债务48.39亿元。

（三）政府债务风险

从目前全市政府债务限额和余额来看，全市及市本级政府债务余额均未突破法定限额；从政府综合债务率来看，2021年全市为49.6%、市本级为85.1%，均为最低的绿色风险等级，政府债务风险整体安全可控。

（四）政府债务偿还

根据《预算法》及政府债券管理有关规定，一般债券到期本息由各级财政统筹一般公共预算收入、上级补助、调入资金等一般公共预算财力安排偿付并优先列入当年一般公共预算；专项债券到期本息由各级财政统筹专项债券项目收益等相关政府性基金财力安排偿付并优先列入当年政府性基金预算。截至目前，市本级及各县（市、区）到期政府债券本息均能按时偿付，未出现逾期风险。同时，随着全市经济社会的不断发展和专项债券项目收益的逐步显现，市县两级综合财力不断增强，将进一步提高全市政府债券到期本息的偿付保障水平，实现财政中长期可持续健康发展。

附件1：2022年一般公共预算新增安排支出项目明细表

附件2：2022年新增一般债券安排项目明细表

附件3：2022年政府性基金预算调整安排支出项目明细表
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